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1. Einfihrende Bemerkungen

Der Grundlagenbericht fasst verschiedenste Aspekte zusammen. Er gliedert sich analog zum Mo-
bilitatskonzept. Viele Daten arbeitete das Amt fir Raum und Verkehr (ARV) fir das Agglomerati-
onsprogramm der 4. Generation auf.

Dem ARV steht ein aktualisiertes kantonales Gesamtverkehrsmodell (GVM-ZG) mit den Zeithori-
zonten 2017 und 2040 zur Verfugung. Dieses dient als Grundlage fur verkehrliche Prognosen.

Weitere Grundlagen wie die Auswertung der Expertengesprache oder der Workshops sowie di-
verse unterschiedliche Prasentationen und Fachartikel sind auf der offenen Plattform
www.mobiliaetzug.info einzusehen.

Auf das Auffihren aller relevanten Gesetze und Verordnungen, Berichte von Bund und Nachbar-
kantone, Weisungen und Normen wird verzichtet. Das Mobilitdtskonzept ist ein politisches Papier,
welches die notwendigen Grundlagen bendétigt um politische Entscheide zu féllen. Nicht alles lasst
sich auf Grundlagen abstiutzen oder aus der Extrapolation der Vergangenheit in die Zukunft ablei-
ten. Zudem garantieren noch so umfassende Grundlagen keine besseren Entscheide.

2. Grundlagen zur Ubergeordneten Entwicklung im Kanton Zug

Die Bevolkerung des Kantons Zug wéachst gemass Richtplan bis 2040 auf 148'500. Dies entspricht
einer Zunahme von ca. 17 % von 2018 bis 2040. Das starkste absolute Wachstum findet in den
Gemeinden der Stadtlandschaft statt. Die Anzahl der Beschéftigten im Kanton Zug wachst bis 2040
auf 130'000. Dies entspricht einer Zunahme von ca. 17 % von 2017 bis 2040.
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Abbildung 1: Bevdlkerungs- und Beschéftigtenentwicklung bis 2040 geméss Richtplan

Mobilitatskonzept des Kantons Zug — Grundlagenbericht
Stand am 14. Januar 2021 3



Gemass kantonalem Richtplan (Richtplanbeschluss G 9.2) finden im Kanton Zug bis 2040 mindes-
tens 85 % des Bevdlkerungs- und Beschaftigtenwachstums in der Stadtlandschaft (rote Flachen)
statt. Das Wachstum der Siedlungsflache nimmt im Kanton Zug im Gegensatz zum Wachstum der
Bevolkerung und der Beschaftigten markant ab.
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Abbildung 2: links: Teilkarte G 9 des kantonalen Richtplans, Raumliche Gliederung mit den roten
Stadtlandschaften und rechts: Vergleich des Wachstums der Siedlungsflache mit dem Wachstum
von Bevoélkerung und Beschaftigten im Kanton Zug (Daten: Bundesamt fur Statistik BfS)

Es besteht ein Zusammenhang zwischen der Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung, dem
Anteil der Verkehrsmittel (Modal-Split) und den Infrastrukturausbauten von 1900 bis 2015. Die Ab-
bildung 3 zeigt quantitativ, wie neue Angebote die Verkehrsmittelwahl beeinflussen. Pragte der
Fuss- und Veloverkehr (wohl auch noch die Pferdefuhrwerke) um 1900 das Stadtbild, ibernahm
der o6ffentliche Verkehr bis in die 1950er Jahre einen grésseren Anteil an der Mobilitat. Der Anstieg
des motorisierten Individualverkehrs (MIV) begann ab den 60er Jahren und hatte seine Spitze in
den 1980er Jahren. Diese Zahlen beziehen sich auf die «Anzahl Etappen». Betrachtet man
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hingegen die Distanzen» sieht das Bild anders aus: Der MIV Gbernimmt auch 2020 nach wie vor
rund 80 % der gesamten Leistung der Mobilitat.
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Abbildung 3: Infrastrukturen, Modal-Split und Entwicklung im Kanton Zug (ARV)
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Die Tagesdistanzen verringerten sich wahrend der COVID-Pandemie markant. Das Mobilitats-Mo-
nitoring COVID-19 (intervista AG) zeigt fir den Zeitraum vom 6. Januar 2020 bis 14. Dezember
2020 folgendes Verkehrsverhalten:
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Abbildung 4: Verkehrsverhalten wahrend der COVID-Pandemie (Tagesdistanzen und -radien)
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Abbildung 5: Verkehrsverhalten wahrend der COVID-Pandemie (Verkehrsmittelnutzung)

Die Pandemie zeigt eindricklich, wie sich durch das Homeoffice und durch markant weniger Frei-
zeitverkehr die Tagesdistanzen halbierten. Weitere Auswertungen aus diesen Untersuchungen
sind zu finden auf: https://www.intervista.ch/mobilitaets-monitoring-covid-19/.
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3. Kernsatz A

Mobilitat stérkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt, ermdglicht jedem Einzelnen die Teil-
nahme am sozialen und wirtschaftlichen Leben und sichert die Versorgung mit Gutern.

Die Verkehrsperspektiven 2040 des Bundes zeigen, dass sowohl im Personenverkehr als auch im
Guterverkehr bis 2040 markante Zunahmen der Verkehrsleistungen zu erwarten sind.

Personenverkehr: Guterverkehr:
Zuwachs indexiert Zuwachs indexiert
2010 100 (2010: 100)
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Abbildung 6: Prognostizierte Zuwéachse an Fahrleistungen im Personen- und Giuterverkehr (Ver-
kehrsperspektiven 2040, Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, 2016

Der grosste Treiber der Entwicklung im Personenverkehr ist die Bevélkerungszunahme. Trotz einer
Zunahme des BIP um 46 % wachst der Guterverkehr «nur» um 37 %, Grinde dafir liegen in der
sich verandernden Struktur der zu transportierenden Waren sowie im tUberdurchschnittlichen
Wachstum des Dienstleistungssektors, wahrend die transportintensiven Branchen unterdurch-
schnittlich wachsen.
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Die gréssten Zuwachsraten sind im Einkaufs- und Freizeitverkehr zu erwarten.

Aufkommen im Personenverkehr bis 2040
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60

50

40

20 154

Arbeit Ausbildung Einkauf Freizeit Nutzfahrt

Abbildung 7: Prognostizierte Zuwachse an Fahrleistungen im Personenverkehr nach Verkehrs-
zweck und Verkehrsmittel (Verkehrsperspektiven 2040, Bundesamt fir Raumentwicklung ARE,
2016
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4. Kernsatz B
Zugerinnen und Zuger bewegen sich eigenverantwortlich und multimodal
Harte und weiche, individuelle und gesellschaftliche Faktoren beeinflussen unsere Entscheidun-

gen, wie wir uns im Alltag und in der Freizeit fortbewegen. Die Anzahl und Zusammensetzung die-
ser Faktoren sind sehr komplex und je nach Individuum unterschiedlich ausgepragt.
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Abbildung 8: Faktoren zur Beeinflussung des individuellen Mobilitatsverhaltens
(TEAMverkehr.Zug, 2015)

Der «Mensch» spielt mit seinen lieb gewonnenen Gewohnheiten, den individuellen Prioritdten oder
auch seinen korperlichen Voraussetzungen («Alterung») einen zentralen Faktor in der zukunftigen
Mobilitat. Emotionen und auch Bequemlichkeit sorgen fur Entscheide, welche rational vielleicht un-
logisch erscheinen. Neue Formen der Kommunikation und des Trendsettings sorgen flr rasche
Verhaltensdnderungen in der Mobilitat, welche friher Jahrzehnte dauerten.

Die Menschen organisieren und finanzieren ihre Mobilitat heute eigenverantwortlicher. Bisherige
Erfahrungen, gesellschaftliche Normen, korperliche Fitness und das vorhandene Budget pragen
ihre Wahl der Fortbewegung. Verschiedene Interessen (Wirtschaft, Verbdnde, Parteien, Staat) be-
einflussen dieses Verhalten zu ihren Gunsten. «Verordnete» Einschrankungen des Mobilitatsver-
haltens brauchen Mehrheiten.
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Betrachtet man den Modalsplit im Kanton Zug 2010 und 2015 zeigt sich eine leichte Zunahme bei
den Wegen, die zu Fuss oder mit dem Velo zurtickgelegt worden sind. Entsprechend sind leichte
Abnahmen bei den Wegen mit Motorfahrzeugen und mit dem 6ffentlichen Verkehr zu registrieren.
Betrachtet man hingegen die Distanzen zeigt dies den steigenden Anteil an Wegen mit dem Motor-
fahrzeug mit grésseren Distanzen. Bei Distanzen zwischen 2,5 und 5 km machen die Wege zu
Fuss oder mit dem Velo immer noch einen Drittel aus. Der 6ffentliche Verkehr erreicht ab Distan-
zen von 2,5 bis 5 km einen immer grosseren Anteil.
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Abbildung 9: Modalsplit nach Anzahl Wegen 2010/2015 und nach Distanzen 2015

Gesamtschweizerisch veréandert sich der Modalsplit im Laufe der Zeit nur unwesentlich. Es sind
keine eindeutigen Tendenzen ersichtlich.
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Abbildung 10: Modalsplit in der Schweiz nach Anzahl Wegen und nach zuriickgelegten Distanzen
2005/2010/2015 (Quelle: Der Modalsplit des Personenverkehrs in der Schweiz, LITRA, V6V, Bun-
desamt fir Raumentwicklung ARE, 2019)
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5. Kernsatz C

Kanton und Gemeinden férdern durch Anreize flachen- und energieeffiziente Mobilitatsfor-
men. Erneuerbare Energien stehen im Vordergrund.

Die Flacheneffizienz verschiedener Verkehrsmittel in Abhéngigkeit der gefahrenen Geschwindig-
keiten ist unterschiedlich. Bei den o6ffentlichen Verkehrsmitteln wie auch bei den Motorfahrzeugen
hangt die Flacheneffizienz stark vom Besetzungsgrad ab.

Vergleich unterschiedlicher Flacheninanspruchnahmen durch Pkw, Bus,
StraBenbahn, Stadtbahn, Radfahrer und FuBganger (pro Person)
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Abbildung 11: Flachenbedarf der einzelnen Verkehrstrager in Abhangigkeit ihrer Geschwindigkeit
(www.zukunft-mobilitaet.net)
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In den letzten Jahrzehnten zeichnet sich ein Wandel in der Frage der stadtischen Strassenrdaume
ab. Die vorhandenen Verkehrsraume sollen flacheneffizient verteilt werden. Verschiedene Bei-
spiele aus der ganzen Welt zeigen solche Uberlegungen. Mit dem Aufkommen von verschiedenen
neuen Transportmitteln steht die Frage im Zentrum, wem das Trottoir gehort. Auch hier geht es
schlussendlich um eine Frage der Aufteilung der Flachen fur die Mobilitat.

heute wieder zu dynamischen Stadt- und Lebensraumen.
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Abbildung 12: Beispiele von aufgewerteten Restflachen in Innenstéadten und Ausschnitte aus
Presse und Online-Medien zur Thematik der Nutzung des Trottoirs durch andere Verkehrsteilneh-

mende

Neue Infrastrukturen stossen zusehends an raumplanerische und gesellschaftliche Grenzen: Der
Raum fehlt, andere Interessen verhindern den Ausbau und gerade in den Stadten herrscht eine kri-
tische Haltung gegeniiber neuen Grossinfrastrukturen. Die Kunst besteht darin, zukinftig mehr Mo-
bilitdt zuzulassen ohne den Flachenverbrauch parallel dazu weiterwachsen zu lassen.

Mobilitét

Flachenverbrauch
fiir Mobilitat

Wachstum

| | |
T T I -

heute 2035 2050

Abbildung 13: Entkoppelung des Wachstums der Mobilitat vom Flachenverbrauch
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Rund ein Drittel des Energieverbrauchs resp. nahezu 40 % der CO2 -Emissionen in der Schweiz
gehen zu Lasten des Verkehrs. Im Hinblick auf das Erreichen der energie- und klimapolitischen
Ziele kommt der Mobilitat eine zentrale Bedeutung zu. Sie ist daher auch ein wichtiger Bestandteil
der Energiepolitik des Kantons Zug.

Das Energieleitbild 2018 des Kantons Zug beinhaltet im Handlungsfeld Mobilitéat die drei folgenden
Ziele fur das Jahr 2035, und die Klimastrategie des Bundes spricht von der Halbierung der Treib-
hausgase im 2030 gegeniiber 1990. Bis 2050 soll Netto-Null-Emissionen erreicht sein.

&

Handlungsfeld Mobilit&t

Die Mobilitdt im Kanton Zug erfolgt energieeffizient und verur-
sacht méglichst geringe CO,-Emissionen. Der Kanton Zug setzt
sich flr geeignete Rahmenbedingungen ein.

Fahrzeuge mit energieeffizienten alternativen Antriebssystemen,

namentlich Elektrofahrzeuge, etablieren sich im Kanton Zug. Der
Kanton beflirwortet diese Entwicklung und setzt auf die Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden, den Versorgern und der Wirt-
schaft.

["kW Elektromobilitdt wird im Kanton Zug zunehmend mit Strom aus
erneuerbaren Energietrégern betrieben.

Abbildung 14: Energieleitbild Kanton Zug, 2018

Die Mobilitat hat auch Auswirkungen auf die Larm- und Luftbelastung. Die Larmbelastung wahrend
den né&chtlichen Stunden im Kanton Zug ist erheblich. Die schwarzen Flachen in Abbildung 15 zei-
gen die Gebiete mit mehr als 10 Uberméssig larmbelasteten Personen pro Hektare (> 45 dB). Auch
die Luftbelastung liegt entlang der grossen Strassenachsen nach wie vor Uiber den Grenzwerten
(blaue Flachen in Abb. 15).
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Abb. 15: Larm- und Luftbelastung im Kanton Zug.

6. Kernsatz D
Der Kanton strebt fur die Mobilitat den Grundsatz «pay per use» an.

Die Mobilitat wachst sowohl im motorisierten Individualverkehr als auch im 6ffentlichen Verkehr
stark an. Die Auslastung der Infrastrukturen variiert jedoch stark. Wahrend die Infrastrukturen in
den Morgen- und Abendspitzen sehr gut ausgelastet bis Uberlastet sind, gibt es wahrend den Ubri-
gen Zeiten freie Kapazitaten.

Mobility Pricing verfolgt konsequent den Ansatz «pay per use». Mobility Pricing in der Definition
des Bundes hat zum Ziel, Verkehrsspitzen zu brechen und eine gleichméassigere Auslastung der
Verkehrsinfrastrukturen zu erreichen. Das Konzept ist verkehrstrageriubergreifend und umfasst so-
mit Strasse und Schiene bzw. privaten als auch 6ffentlichen Verkehr.

Mobility Pricing gibt es auf der Welt schon in verschiedenen Ausprdgungen. Eine Form von Mobi-
lity Pricing ist z.B. der nachfragesteuerte Preis fir einen Flug, hier am Beispiel von Zurich nach
New York oder die Preisschwankungen (insbesondere auf Online-Bestellmarkten) innerhalb eines
bestimmten Zeitraums, manchmal sogar innerhalb eines Tages.
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Abbildung 16: Preis fur einen Flug von Zurich nach New York in Abhangigkeit der Zeit

Ein in Zusammenhang mit der Auslastung von Verkehrsinfrastrukturen stehendes «City-Maut-Sys-
tem» hat z.B. Singapur eingefiihrt. Je nach Tageszeit wird nach Passieren eines Checkpoints auto-
matisch eine Gebuhr abgebucht. Diesem Vorbild von Singapur sind mittlerweile auch London,
Oslo, Stockholm und Mailand gefolgt.

G $150 6305735 oin $1.00

Abbildung 17: Checkpoint in der Innenstadt von Singapur

Die Umsetzung von Mobility Pricing bzw. des Grundsatzes «pay per use» hat fir den Kanton Zug
eine wichtige Bedeutung, da hier die Infrastrukturen auf der Strasse wie auch auf der Schiene zu
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den Hauptverkehrszeiten deutliche Spitzen aufweisen. Folgende Tagesganglinie zeigt das durch-
schnittliche werktagliche Verkehrsaufkommen von und zu der Stadt Zug:
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e OV
2% e M|V
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2% -
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2 3456 7 8 910111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 1
Abb. 18: Tagesganglinie Verkehrsaufkommen MIV und 6V von und zur Stadt Zug (Amt fir Raum
und Verkehr)

Diese Spitzen werden inshesondere durch den Pendlerverkehr erzeugt. Der Kanton Zug weist be-
deutende solcher Pendlerstrome auf. Insgesamt pendelten in den Jahren 2016 bis 2018 knapp
40'000 Personen in den Kanton Zug. Knapp 20'000 Personen pendelten vom Kanton Zug aus in
einen anderen Kanton. Die starksten Zupendlerstrome kommen aus den Kantonen Zirich und Lu-
zern (je ca. 12'000), der starkste Wegpendlerstrom fuhrt in den Kanton Zirich.

Abbildung 19: Interkantonale Pendlerbewegungen des Kantons Zug, 2016 bis 2018
(Quelle: Bundesamt fur Statistik, Strukturerhebung)
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Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der innerkantonalen Pendlerstréme des Kantons Zug
von 1990 bis 2018. Sowohl die Anzahl der Zupendelnden als auch der Wegpendelnden hat sich
seit 1990 mehr als verdreifacht.
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1880 201012 201315 2016-18

M Wegpendelnde [l Zupendelnde

Abbildung 20: Entwicklung der Pendlerstréme des Kantons Zug, 1990 bis 2018, Achtung: die X-
Achse ist nicht linear (Fachstelle Statistik des Kantons Zug)

Wahrend im innerkantonalen Pendlerverkehr (inkl. Pendlerverkehr innerhalb der Gemeinden) der
Fuss- und Veloverkehr tber 40 % des Pendlerverkehrs ausmachen, dominiert bei den interkanto-
nalen Pendlerwegen der motorisierte Individualverkehr.

[ Motorisierter Indivi- m Offentlicher M Fuss-und
dualverkehr Verkehr Veloverkehr

Abbildung 21: Genutzte Verkehrsmittel der Pendelnden (auch mehrere Verkehrsmittel pro Person
maoglich); Daten: Bundesamt fur Statistik, Strukturerhebung 2016
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7. Kernsatz E

Bund, Kanton und Gemeinden planen, bauen und unterhalten sichere und umweltvertragli-
che Infrastrukturen fur die Mobilitat. Diese gewahrleisten eine gute Erreichbarkeit und sind
mit den Nachbarn abgestimmt.

Der Kanton Zug weist rund 23 km Nationalstrassen und 133 km Kantonsstrassen auf. Per 1. Ja-
nuar 2020 ist das Strassenstiick vom Autobahnanschluss Baar bis nach Sihlbrugg in die Hoheit
des Bundes ubergegangen.

0O 1 2 3 4 5
L J

L 1 1 1

Kilometer

Struktur Kantons- und Nationalstrassennetz

Bestehendes Kantons- und Nationalstrassennetz D Agglomeration Zug
Nationalstrasse — Bahnstrecke
_— Kantonsstrasse — Zugerbergbahn
Projekte vom Stimmvolk bestatigt Fluss
. Tangente Zug - Baar (Erdffnung 2021) See

—_— Neubau Umfahrung Cham - Hiinenberg - Siedlungsgebiet

Abb. 22: Kantons- und Nationalstrassennetz

Mobilitatskonzept des Kantons Zug — Grundlagenbericht
Stand am 14. Januar 2021



Beim durchschnittlichen taglichen Verkehr DTV (2017) sticht die A4 mit fast 100'000 Fahrzeugen
heraus. Danach kommen die wichtigen Zufahrtsachsen in die Stadte Zug und Baar.

o 1 2 3 4 5
L J

1 L 1 1
Kilometer

Durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV) 2017 (GVM - ZG 2019)

— 1 bis 5'000 D Agglomeration Zug
S— 5'001 bis 10'000 A—— Bahnstrecke
= 10'001 big 25'000 === Zugerbergbahn
 E— 25'001 bis 40'000 Fluss

B 0000 See

- Siedlungsgebiet

Abb.23: Durchschnittlicher taglicher Verkehr DTV 2017
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Im Jahr 2017 zeigen sich die bekannten Stellen im Zuger Strassennetz (rote Strecken und/oder
Knoten), welche sehr hoch ausgelastet oder Uberlastet sind. Es sind dies vor allem Abschnitte rund
um die Autobahnanschlisse in Baar, Zug und Rotkreuz.

o 1 2 3 4 5

Kilometer

Auslastung des Strassennetzes MIV in den Abendspitzenstunden
in massgebender Richtung 2017 (GVM -ZG 2019)

b > 100% D Agglomeration Zug
g— 81%- 100% — Bahnstrecke

Abb. 24: Auslastung des Strassennetzes in den Abendspitzenstunden in massgebender Richtung
2017 (GVM-ZG)
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Von 2017 bis 2040 ist auf dem Strassennetz des Kantons Zug mit folgenden Zu- oder Abnahmen
zu rechnen (je dicker der Strick desto héher die Zu- oder Abnahme; rot = Zunahme, griin = Ab-
nahme). Auffallend sind die griinen Strecken in Cham und Baar, die in Zusammenhang mit den
neuen Infrastrukturen Tangente Zug/Baar und Umfahrung Cham-Hinenberg UCH stehen.

Abbildung 25: Tagliche Belastungsdifferenzen 2040 minus 2017 (GVM-ZG)
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In den Siedlungsgebieten des Kantons Zug sind bis heute folgende Begegnungszonen (griin vor
2016 und braun seit 2016) und Tempo 30-Zonen (blau vor 2016 und rot nach 2016) erstellt wor-
den:

Kilometer

Verkehrsregime innerorts

Seit 2016 erstellt
- Begegnungszone

Bl remo30-Zone

Vor 2016 erstellt

Agglomeration Zug
Bahnstrecke

Zugerbergbahn

| F IO

Hauptverkehrsstrasse
- Begegnungszone Nationalstrasse
- Tempo 30 - Zone Fluss

Abb. 26: Begegnungszonen und Tempo 30-Zonen unterschieden nach Realisierungszeitpunkt (vor
und nach 2016)
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Der aktuelle kantonale Richtplan beinhaltet diverse Strassenbauvorhaben. Die Tangente Zug/Baar
wird im Juni 2021 eréffnet; der Baubeginn fir die Umfahrung Cham-Hunenberg UCH ist auf 2022
geplant. Daneben gibt es noch diverse andere Vorhaben, fur welche zusatzliche vertiefende Abkla-
rungen und Studien notwendig sind.
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Abbildung 27: Strassenbauvorhaben im kantonalen Richtplan (Stand 2020)
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Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Zug besteht insbesondere aus dem Angebot auf

den Bahnstrecken im Fern- und Regionalverkehr sowie auf den Buslinien:

Kilometer

Angebot offentlicher Verkehr

@0 Bahnstrecke, Fern- / Regionalverkehrsbahnhof
i Buslinie, Bushaltestelle
[aaan Zugerbergbahn

.- Schiffslinie, Schiffstation

Abb. 28: Angebot des 6ffentlichen Verkehrs
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Auf der Schiene fahren im Regionalverkehr die Zuge werktags in der Hauptverkehrszeit im 15-Mi-
nutentakt zwischen Baar und Rotkreuz und im 30-Minutentakt von Zug Richtung Arth-Goldau und
auf der Achse Richtung Knonaueramt:

o 1 2 3 4 5
L J

1 1 1 N
Kilometer

Mittlere OV - Taktrate Werktags in der Hauptverkehrszeit
in Minuten fiir Bahnstrecken (Fahrplanperiode 2018/2019)

-] Regionalverkehrsbahnhof D Agglomeration Zug
® Fernverkehrsbahnhof bbbt Zugerbergbahn
Bahn e — Hauptverkehrsstrasse
— 15 Nationalstrasse
S— 30 Fluss
S— 60 See

Abb. 29: Taktrate im regionalen Schienenverkehr werktags in der Hauptverkehrszeit (Fahrplanperi-
ode 2018/2019)
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Die Busse verkehren werktags in der Hauptverkehrszeit grossflachig in einem 15-Minutentakt.

Kilometer

Mittlere OV - Taktrate Werktags in der Hauptverkehrszeit
in Minuten fir Buslinien (Fahrplanperiode 2018/2019)

(-] Regionalverkehrsbahnhof D Agglomeration Zug
(] Fernverkehrsbahnhof — Bahnstrecke
Bus bbbt Zugerbergbahn
— 15 — Hauptverkehrsstrasse
— 30 Nationalstrasse
— 60 Fluss

Abb. 30: Taktrate der Buslinien werktags in der Hauptverkehrszeit (Fahrplanperiode 2018/2019)
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Der Bahnhof Zug weist mit 7 Abfahrten im Fernverkehr und 16 Abfahrten pro Stunde im Regional-
verkehr (Fahrplanperiode 2018/2019) das grosste Schienenverkehrsangebot auf. Auch Baar und
Rotkreuz weisen mit 2 Abfahrten im Fernverkehr und mit 8 Abfahrten stiindlich im Regionalverkehr
ein dichtes Angebot auf.

A
&=
g_‘j 2 Q\CS\‘\’ e
N 1%)\\\:\:_4_‘,4.,
--11" STEINHAUSEN _ '::, .5555555'
- TT S SO
CHAM®Ii i
BRV ....... . W\

o
Py
% Higes S
B =
’;/7* =
& ROTKREUZ-
av. : =
X Ry :
e 3
=2
-3
-3
v
@ WALCHWIL
"2 2,5RV
“o
)
e
3
‘E%
L
Schienenangebot 2018 Raumplanerische Themen
rv I Abfahrten/h Fernverkehr ... Bauzone
rv l Abfahrten/h Regio- und S-Bahnverkehr i:ii Verdichtungsgebiet
nie Bahnlinie unbebaute Bauzone
® \Weitere Regio- und S-Bahnhofe

Abb.31: Schienenangebot im Fern- und Regionalverkehr (Fahrplanperiode 2018/2019)
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Ab 2035 wird dieses Angebot massiv ausgebaut. Dies infolge verschiedener Infrastrukturanpas-
sungen im Kanton Zug und durch den Bau des Zimmerbergbasistunnels ZBT II. Der Bahnhof Zug

wird mit 8 Abfahrten im Fernverkehr, mit 8 Regional-Express-Abfahrten und mit 16 Abfahrten pro
Stunde im Regionalverkehr ein dusserst attraktives Angebot aufweisen
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Abb. 32: Schienenangebot 2035 im Fern- und Regionalverkehr
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In den Jahren zwischen 2004 und 2015 nahm die Anzahl der Bahnpassagiere im Regionalverkehr
auf den meisten Querschnitten markant zu. Auf dem frequenzstarksten Querschnitt zwischen

Chollermili und Schutzengel betrug die Zunahme in dieser Zeit ca. 130 %.
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Bahnpassagiere im Regionalverkehr je Querschnitt
(Personen/Werktag)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Jahr
m Chollermiilli - Steinhausen Rigiblick Oberriiti - Rotkreuz Abzweigung
Gisikon-Root - Rotkreuz Abzweigung Hinenberg Chamleten - Freudenberg (Abzw)
m Zug Chollermdili - Zug Schutzengel m Arth-Goldau - Walchwil
m Zug Fridbach - Zug Oberwil m Baar Lindenpark - Zug

Abbildung 33: Bahnpassagiere im Regionalverkehr von 2004 bis 2015 (Auswertung des Amts fir

Raum und Verkehr)
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Auf dem Schienennetz treten die gréssten Querschnittsbelastungen im durchschnittlichen taglichen
Verkehr DTV 2017 von Zug aus Richtung Baar/Zirich auf. Ebenfalls hohe Belastungen verzeich-
nen die Strecken zwischen Zug und Cham und von Rotkreuz Richtung Westen.

Kilometer

Querschnittsbelastung Bahnstrecke DTV 2017 (GVM - ZG 2019)

So— < 15000 D Agglomeration Zug
— 15'001 bis 30'000 aaas) Zugerbergbahn
== 30'001 bis 40000 — Hauptverkehrsstrasse
Bl 40001 bis 52'552 Nationalstrasse

Abbildung 34: Querschnittsbelastungen auf dem Schienennetz im durchschnittlichen taglichen Ver-
kehr 2017 (GVM-ZG)
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Im Busverkehr treten die grossten Querschnittsbelastungen im durchschnittlichen téaglichen Ver-

kehr DTV 2017 innerhalb der Stadt Zug und von Zug aus Richtung Ageri/Menzingen und Richtung

Steinhausen auf. Ebenfalls hohe Belastungen werden zwischen Zug und Baar/Inwil verzeichnet.

Kilometer

Querschnittsbelastung Buslinien DTV 2017 (GVM - ZG 2019)

— < 1'000 D Agglomeration Zug
— 1'001 bis 4'000 — Bahnstrecke

= 4'001 bis 8'000 ) Zugerbergbahn
- 8'001 bis 12'410 — Hauptverkehrsstrasse

Abbildung 35: Querschnittsbelastungen im Busverkehr im durchschnittlichen taglichen Verkehr
2017 (GVM-ZG)
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Folgende Abbildung zeigt die Nachfrage auf dem Schienennetz von 2017 und 2040:
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Abbildung 36: Schienennetzbelastungen 2017 und 2040
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Die néachste Abbildung zeigt die Konfliktpunkte im offentlichen Verkehr. Wahrend im Bahnverkehr
vor allem das grosse Fahrgastaufkommen zu Zeitverlusten fithren kann, sind es bei den Bussen
auf der Strasse vor allem Stau, Lichtsignalanlagen und Fahrbahngquerungen:

0.0 04
[—
Kilometer

Kilometer

Konfliktpunkte dffentlicher Verkehr

Grund fur Fahrzeitverlust - Bahn: D Agglomeration Zug
A Grosses Fahrgastaufkommen — Bahnstrecke
Grund fir Fahrzeitverlust - Bus: -t Zugerbergbahn
. Fahrbahnquerung S— Hauptverkehrsstrasse
. LSA Nationalstrasse
° Linksabbieger und andere Mandver Fluss
Stau See

Abb. 37: Konfliktpunkte des 6ffentlichen Verkehrs
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Das kantonale Radstreckennetz (grun dargestellt) umfasst rund 250 km. Dieses Netz ist im kanto-

nalen Richtplan (Teilkarte V 9) festgesetzt und erfahrt momentan eine Uberpriifung.

912345

Kilometer

Kantonales Radstreckennetz

—_— Radstrecke D Agglomeration Zug
- projektierte Verbesserung C— Bahnstrecke
der Radstrecke gemass
Richtplan — Zugerbergbahn
Nationalstrasse
Fluss
See

Abb. 38. Kantonales Radstreckennetz
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Die Velozahlung 2017 auf den Einfallskorridoren der Stadt Zug zeigte, dass auf dem Querschnitt

zwischen Zug und Baar mit tGiber 5'000 Velofahrten pro Tag die gréssten Velofrequenzen auftreten.

Nur unwesentlich geringere Frequenzen gibt es zwischen Zug und Steinhausen.

0o 1 2 3 4 5

L 1 1 1 L J

Kilometer

Querschnittsbelastung auf den Einfallskorridoren in die Stadt Zug 2017 (Velos/14h)

D Agglomeration Zug
— Bahnstrecke
iaane! Zugerbergbahn
— Hauptverkehrsstrasse
Nationalstrasse
Fluss

See

- Siedlungsgebiet

Abb. 39: Querschnittsbelastungen der Velofahrenden auf den Einfallskorridoren der Stadt Zug
2017
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Praktisch die gesamten Flachen der Talgemeinden liegen im Einzugsgebiet der Bahnhdfe mit dem
Velo (grin, bis 5 Leistungskilometer). Dieses Gebiet erweitert sich mit der Berlicksichtigung von
Elektro-Bikes (blau, bis 7 Leistungskilometer).
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Abbildung 40: Einzugsgebiet der Bahnhofe und Stadtbahnhaltestellen fir Velos und E-Bikes
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Der offentliche Verkehr erweist sich je nach Destinationen schon heute als konkurrenzfahig. Mit
dem Ausbau des Bahnangebots und den damit verbundenen Reisezeitverkiirzungen sowie mit den
zunehmenden Belastungen auf der Strasse steigt die Konkurrenzféhigkeit des ¢ffentlichen Ver-

kehrs.

—— OV 2019 —— OV 2035 —— MIV NVZ 2019 ------- MIV HVZ 2019

Zug Bhf - Zirich HB
Unterageri Zentrum - Schwyz Bhf 70 Zug Bhf - Luzern Bhf

60

Unteréageri Zentrum - Luzern Bhf Zug Bhf - Schwyz Bhf

Unteréageri Zentrum - Zirich HB Baar Bhf- Zirich HB

Steinhausen Bhf - Schwyz Bhf Baar Bhf - Luzern Bhf

Steinhausen Bhf - Luzern Bhf Baar Bhf- Schwyz Bhf

Cham Bhf - Zirich HB

Steinhausen Bhf - Zirich HB

Rotkreuz Bhf - Schwyz Bhf Cham Bhf - Luzern Bhf

Rotkreuz Bhf - Luzern Bhf ' Cham Bhf - Schwyz Bhf
Rotkreuz Bhf - Ziirich HB

OV heute: Fahrplananfrage auf sbb.ch (schnellste Verbindung; unabhangig der Anzahl Umsteigevorgange).
OV kunftig: Reisezeit geméass Ausbauschritt STEP AS 2035 und Bus-Zielkonzept 2026 (schneliste Verbindung;
unabhangig der Anzahl Umsteigevorgange), MIV: Reisezeit gemass Google Maps, Abfrage Januar 2019
Abbildung 41: Reisezeiten heute und kiinftig im Vergleich zwischen 6ffentlichem Verkehr und mo-

torisiertem Individualverkehr 2019 und 2035
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Die polizeilich registrierten Verkehrsunfalle 2018 ereignen sich naturgeméss vor allem entlang der

stark befahrenen National- und Kantonsstrassen. Hellblau dargestellt sind die sogenannten

Unfallschwerpunkte, welche ein erhdhte Dichte an Unfallen aufweisen.
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Unfalle 2018 (polizeilich rapportiert)

° Fussgangerunfall D Agglomeration Zug
L4 Velounfall (inkl. E - Velo bis 45 km /h) === Bahnstrecke
° Autounfall ———— Zugerbergbahn
Unfallschwerpunkte 2016 - 2018 — Hauptverkehrsstrasse
® Unfallschwerpunkt Nationalstrasse
Fluss
See

- Siedlungsgebiet

Amt fiir Raum und Verkehr 2019

Abbildung 42: Polizeilich registrierte Unféalle 2018
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8. Kernsatz F

Die Infrastrukturen flr die Mobilitat und die Entwicklungen der Siedlungen sind aufeinander
abgestimmt.

Im kantonalen Richtplan sind die Gebiete fur Verdichtung festgesetzt, in denen eine erhdhte Aus-
nitzung zul&ssig ist. Sie werden unterschieden in Gebiete fur Verdichtung | (Ausnitzungsziffer bis
2, schwarz quer schraffiert) und Gebiete fir Verdichtung Il (Ausnitzungsziffer bis 3,5, dunkler /
schwarz). Rot sind die im Richtplan festgesetzten Siedlungsbegrenzungslinien dargestelit.

= IEN

6 (

Ais

il J

Wy ||
¥

Abbildung 43: Verdichtungsgebiete flr erh6hte Ausnitzungen
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Je hdéher die Bevdlkerungs- und Beschéftigtendichte, desto grésser ist der Anteil der Fusswege.
Bei einer gleichzeitigen leichten Zunahme der 6V-Fahrten nimmt dadurch der Anteil der Fahrten
mit dem Motorfahrzeug ab.
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Abbildung 44: Modalsplit nach Anzahl Etappen 2015 nach Bevdlkerungs- und Beschéftigtendichte
(Dichte und Mobilitatsverhalten, Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, 2018)
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Die Gemeindezentren sind in den meisten Fallen gut bis sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr er-
schlossen (OV-Giiteklassen A und B). In Randgebieten und peripheren Lagen sind auch OV-Giite-
klassen C und D (mittlere und geringe Erschliessung) zu finden.

OV-Giiteklasse (Fahrplanperiode 2018/2019)

- A - sehr gute Erschliessung D Agglomeration Zug

B - gute Erschliessung ©0-@- Bahnstrecke, Fern- / Regionalverkehrsbahnhof
C - mittelere Erschliessung e Zugerbergbahn
- D - geringe Erschliessung —— Buslinie, Bushaltestelle
Fluss
See

% Siedlungsgebiet

ARE 2019, Amt fiir Raum und Verkehr 2019

Abbildung 45: OV-Guteklassen, Fahrplanperiode 2018/2019
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Das Amt fur Raum und Verkehr erarbeitete 2018/2019 zuhanden der Gemeinden einen Leitfaden
far Parkierungsreglemente im Entwurf. Aufgrund der Rickmeldungen wurde keine definitive Ver-
sion definiert. Der Kanton Zug wurde aufgrund der OV-Erschliessung in drei Guteklassen einge-
teilt, in denen verschiedene Abminderungsfaktoren zur Anwendung kommen.
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Abbildung 46: Ausschnitt aus der Karte des Leitfadens Parkierungsreglemente fiir die Gemeinden
des Kantons Zug.
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9. Kernsatz G

Kanton und Gemeinden nutzen die Chancen der Digitalisierung fur eine zukunftsgerichtete
Mobilitatspolitik.

Die Digitalisierung wird kunftig auch im Bereich der Mobilitat eine immer bedeutendere Rolle ein-
nehmen. Im optimalen Fall kann dadurch der notwendige Ausbau der Infrastruktur abgemindert
werden.

Informations-
technologie

. Ausbau
Trea,, Infrastruktur

Zunahme Wichtigkeit

| | |
I I |

heute 2035 2050

W

Abbildung 47: Zunahme der Bedeutung der Digitalisierung bei gleichzeitiger Abminderung des
Infrastrukturausbaus
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Eine bedeutende Auswirkung der Digitalisierung im Bereich der Mobilitat wird das autonome Fah-
ren sein. Autonomes Fahren bezeichnet das vollstandig automatisierte Bewegen eines Fahrzeugs
ohne Fahrer. Der Weg zum autonomen Fahren fihrt Uber folgende sechs Stufen:

v v v D 46 v v
nicht aseiutit teil- hoch- voll- fahrerlos/
automatisiert automatisiert automatisiert automatisiert autonom
Driver only bzw.  System Fahrer System System kann System kann alle
assistiert: unterstitzt bei tiberwacht die Uberwacht seine  alle Aufgaben Aufgaben in allen
Fahrer handelt Gas geben und automatisierten  Funktions- innerhalb eines  Situationen
selbst. Bremsen oder Funktionen. grenzen und gibt spezifischen selbst
Lenken. an den Fahrer ab, use-case selbst  bewiltigen.
wenn diese bewidltigen. Kein Fahrer
erreicht werden. notwendig.

Abbildung 48: die 6 Stufen des autonomen Fahrens (Quelle: wienerstaedtische.at)

Im Bereich des offentlichen Verkehrs laufen in verschiedenen Stadten Versuche mit autonom fah-
renden Fahrzeugen. Diese Tests sollen Erkenntnisse tiber Anforderungen und Einsatzbereiche sol-

cher Fahrzeuge im o6ffentlichen Verkehr liefern. In der Stadt Zug wurde das Projekt «Myshuttle»
zwischen 2017 und 2019 getestet.

T

Abbildung 49: Myshuttle in der Stadt Zug (Quelle: www.stadtzug.ch, Foto: Jan Pegoraro)
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10. Liste der Experten
Zur Erarbeitung des Mobilitatskonzepts wurden folgende Expertinnen und Experten interviewt:

Bundesstellen, kantonale Fachstellen und «Verkehrsbetriebex»:
— Katrin Schneeberger, Bundesamt fur Strassen

— Anna Barbara Remund, Bundesamt fir Verkehr

— Martina Miggler, Postauto

— Christoph Fessler, SBB Infrastruktur

— Cyrill Weber, Zugerland Verkehrsbetriebe AG

— Dominik Bruhwiler, Zircher Verkehrsverbund

— Thomas Miller, Flughafen Zirich

— Markus Feer, Strassenverkehrsamt des Kantons Zug

— Nicolas Ludin, Zug Tourismus

Organisationen und Fachstellen:

— Christian Harb, umverkehR

— Urs Ehrensperger, Pro Velo Zug

— Philipp Kissling, VCS Zug

— Thomas Ulrich, TCS Zug

— Thomas Schweizer, Fussverkehr Schweiz

— Beat Husmann, Fachstelle Hindernisfreies Bauen

— Judith Erni, Arbeitsgruppe Menschen mit Behinderung
— Felix Notz, Arbeitsgruppe Menschen mit Behinderung
— Reto Hotz, Arbeitsgruppe Menschen mit Behinderung

Firmen:

— Dr. Joélle Zimmerli, Zimraum

— Rahel Marti, Hochparterre

— Morten Hannesbo, AMAG Schweiz

— Nico Misselwitz, Roche AG

— Alexander Senn, Siemens Schweiz AG
— Benno Moser, Siemens Schweiz AG

— Christoph Zeier, mobility

— Dr. Peter de Haan, EBP Schweiz AG
— Markus Maibach, INFRAS
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11. Eingeladene am Kickoff-Meeting vom 8. April 2019

Name

Beat Wyss

Rudolf Halter
Josef Ribary

Beat Iten

Fridolin Bossard
Gerhard Raschle
Herbert Keiser
Barbara Beck-Iselin
Pascal Camenzind
Helen Bisang

Urs Spillmann
Franz Blattler
Christoph Oswald
Marc Amgwerd
Hubert Schuler
Daniel Schriber
Markus Amhof
Pascal Iten

Ruedi Knusel
Reto Loretz
Eveline Bram
Remy Frommenwiler
Harry Klein
Jascha Hager

Andreas Hostettler
Markus Feer
Peter Gamma
André Amgwerd
Thomas Lotscher
Gianni Bomio
Bernhard Neidhart
Arnold Brunner
Andreas Stalder
Roland Krummenacher
Beatrice Bochsler
Peter Stofer

Florian Weber
René Hutter

Gemeinde / Amt
Einwohnergemeinde Oberageri
Einwohnergemeinde Oberageri
Einwohnergemeinde Unterageri
Einwohnergemeinde Unterageri
Einwohnergemeinde Unterageri
Einwohnergemeinde Unterageri
Einwohnergemeinde Menzingen
Einwohnergemeinde Menzingen
Einwohnergemeinde Menzingen
Einwohnergemeinde Baar
Einwohnergemeinde Baar
Einwohnergemeinde Baar
Einwohnergemeinde Baar
Einwohnergemeinde Cham
Einwohnergemeinde Hiinenberg
Einwohnergemeinde Hiinenberg
Einwohnergemeinde Steinhausen
Einwohnergemeinde Steinhausen
Einwohnergemeinde Risch
Einwohnergemeinde Risch
Einwohnergemeinde Walchwil
Stadt Zug

Stadt Zug

Stadt Zug

RR / Direktion des Innern
Sicherheitsdirektion
Zuger Polizei

Zuger Polizei
Finanzdirektion
Volkswirtschaftsdirektion
Amt fur Wirtschaft und Arbeit
Baudirektion
Hochbauamt

Amt fur Umwelt

Amt fur Umwelt

Amt fur Umwelt

Baudirektor
Kantonsplaner

Hans-Kaspar Weber Leiter Abteilung Verkehr, Amt fir Raum und Verkehr
Stefan Birgler Projektleiter, Amt fiir Raum und Verkehr
Sybille Vogel Praktikantin, Amt fir Raum und Verkehr
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12. Eingeladene an den Workshops vom 2. und 4. Méarz 2020

Der erste Teil der Workshops (2. und 4. Mé&rz 2020) fand noch in geplanter Umgebung statt, der
zweite Teil der Workshops musste wegen den Einschréankungen in Zusammenhang mit Covid-19 in
schriftlicher Form abgehalten werden. Folgende Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden zu die-

sen Workshops eingeladen:

Frau Eliane Birchmeier, Zug

Herr Urs Raschle, Zug

Herr Harald Klein, Zug

Frau Regula Keiser, Zug

Herr Beat Wyss, Oberageri

Herr Dusko Savkovic, Oberageri
Herr Josef Ribary, Unterageri
Herr Fridolin Bossard, Unterageri
Herr Marc Lutzmann, Unterageri
Frau Barbara Beck-Iselin, Menzingen
Herr Herbert Keiser, Menzingen
Herr Cornel Zurcher, Menzingen
Herr Markus Schnuriger, Menzingen
Herr Jost Amold, Baar

Herr Zan Dzafen, Baar

Frau Helen Bisang, Baar

Herr Martin Eugster, Baar

Herr Drin Alaj, Cham

Herr Marc Amgwerd, Cham

Herr Hubert Schuler, Hinenberg
Herr Daniel Schriber, Hanenberg
Frau Alessandra Silla, Hinenberg
Herr Markus Amhof, Steinhausen
Herr Michael Ferran, Walchwil
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Gemeinden

Herr Stefan Jaggi, Walchwil
Herr Ruedi Knisel, Risch

Herr Reto Loretz, Risch

Herr Roger Bosshart, Neuheim
Herr Anton Rolli, Neuheim

Frau Hanni Schriber-Neiger, ALG
Herr Andreas Lustenberger, ALG
Herr Ivo Egger, ALG

Frau Laura Dittli, CVP

Herr Peter Rust, CVP

Herr Heini Schmid, CVP

Herr Thomas Gander, FDP

Herr Johannes Stockli, FDP

Herr Peter Ratimann, FDP

Herr Pascal Kiwitz, GLP

Frau Tabea Estermann, GLP
Frau Nicole Zweifel, GLP

Herr Alois Gassi, SP

Herr Philipp C. Brunner, SVP
Herr Karl Nussbhaumer, SVP
Herr Rainer Suter, SVP

Herr Thomas Wemer, SVP

Parteien
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Herr Niklaus Hilty, BAFU

Frau Isabel Scherrer, ARE

Herr Martin Tschopp. ARE

Frau Katrin Schneeberger, ASTRA
Frau Anna Barbara Remund, BAV

Herr Patrick Abegg, LU

Herr Pius Portmann, LuzernPlus
Herr Wilfried Anreiter, ZH

Herr Daniel Heer, VVL

Herr Lucas Schloeth, ZH

Frau Anita Kirchberg, Mobility
Herr Walter Ulrich, ZvVB

Herr Christoph Gerber, SEB

Frau Therese Herren, SBB

Frau Rita Nenninger, PostAuto
Herr Thomas Muller, Flughafen ZH
Herr Philipp Hofmann, Schifffahrt

Herr Benno Moser, Siemens

Frau Marit Cummings, Roche

Herr Nico Misselwitz, Roche

Herr Lukas Beerli, Roche

Herr Beat Strickler, WWZ

Herr Robert Schiirch, WWZ

Frau Joélle Zimmerli, Zimraum GmbH
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Bundes-
stellen

Herr Adrian Risi, Zuger Wirtschaftskammer
Herr Beat Stocker, Zuger Wirtschaftskammer
Herr Heinz Ineichen, Baumeisterverband
Herr Franz Aebli, Baumeisterverband

Herr Oliver Guntli, BauForum Zug

Herr Daniel Abt, Gewerbeverband Zug

Herr Paul Schneeberger, Stadteverband
Herr Beat Husmann, Pro Infirmis Zug

Herr Robert Himbeli, ACS

Herr Philipp Kissling, VCS

Herr Goran Vejnovic, VC3S

Frau Stéphanie Vuichard, Pro Natura Zug
Herr Jean-Luc Wilhelm, WWF

Herr Diego Dudli, Verein Elektromobilitat Zug
Frau Astrid Estermann, Pro Velo Zug

Herr Andreas Hiirlimann, Pro Bahn Zentralschweiz
Herr Martin Stuber, Pro Bahn Zentralschweiz
Herr Christian Wirz, WERZ

Herr Michael Hegglin, WERZ

Herr Thomas Lotscher, FD

Herr Philipp Klingenbeck, TBA
Herr Peter Stofer, AfU

Herr Markus Feer, STVA

Herr Roland Krummenacher, AfU
Herr Bernhard Neidhart, AWA
Frau Claudia Lanter, AMH

Herr Lukas Firrer, DBK

Kantonale

Verwaltung

48



